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Apresentacao

O presente Documento Orientador foi desenvolvido pelo Departamento de
Auditoria do Sistema Unico de Saude (DEASUS) da Secretaria da Satude do Estado
do Rio Grande do Sul (SES/RS), em articulagdo com o Departamento Nacional de
Auditoria do SUS (DenaSUS), por meio do Servico Nacional de Auditoria do Rio
Grande do Sul (SEAUD/RS) e do Componente Municipal de Auditoria de Porto
Alegre (Auditoria Técnica em Saude — ATS).

Este material tem como objetivo subsidiar tecnicamente os municipios do
Estado do Rio Grande do Sul que possuem o Componente Municipal de Auditoria
(CMA), fortalecendo as praticas de auditoria no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS). Busca-se apoiar o desenvolvimento do conhecimento técnico dos
municipios, bem como apresentar e fomentar a aplicacdo da legislacédo
relacionada ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA), além da padronizacédo de
conceitos, metodologias, instrumentos e fluxos de trabalho. Dessa forma,
contribui para a qualificacdo das a¢des de auditoria, a transparéncia na gestao
publica e a melhoria continua dos servigos de saude ofertados a populacgao.




Introducao

A auditoria no ambito do Sistema Unico de Saude configura-se como uma
funcdo essencial a gestdo publica em saude, voltada a avaliacdo da
conformidade dos processos, da qualidade das acdes e dos servicos
prestados, bem como da adequada utilizacdo dos recursos publicos. Além de
seu papel fiscalizador, constitui importante instrumento de apoio a gestao,
contribuindo para o fortalecimento da governanca, da transparéncia e da
tomada de decisdo baseada em evidéncias.

No SUS, a auditoria é organizada pelo Sistema Nacional de Auditoria (SNA),
instituido pela Lei n° 8.689/1993 e regulamentado pelo Decreto n° 1.651/1995,
em consonéncia com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
8.080/1990. Sua atuacédo ocorre de forma descentralizada e integrada entre as
esferas federal, estadual e municipal, promovendo a articulacdo das acbes de
controle, avaliacdo e auditoria em todo o sistema.

No Rio Grande do Sul, essa estrutura € complementada pelo Sistema Estadual
de Auditoria, instituido pelo Decreto Estadual n° 38.546/1998, com
procedimentos definidos pela Lei n° 11.867/2002 e consolidados pela Lei n°
13.417/2010. Esse arcabouco normativo fortalece a auditoria como ferramenta de
apoio a gestdo e de analise multiprofissional, contribuindo para a qualificacao
dos servigos de saude e para o aperfeicoamento das politicas publicas.

No ambito municipal, a auditoria é realizada pelo Componente Municipal de
Auditoria (CMA), responsavel por avaliar acGes e servicos de saude sob gestdo
local, acompanhar contratos, monitorar resultados e apoiar a melhoria dos
processos. Sua implantacao é obrigatdéria para municipios em gestdo plena,
sendo fundamental para o fortalecimento da gestdo, a eficiéncia na utilizagédo
dos recursos, o0 monitoramento dos resultados e a qualificacdo da assisténcia
prestada a populacéo.

Para além de seu carater normativo, a auditoria no SUS deve ser
compreendida como uma pratica técnica voltada a producdo de conhecimento
sobre a realidade dos servigcos de saude. Sua finalidade ndo se limita a verificagédo
de conformidade, abrangendo também a analise critica dos processos de
trabalho, a identificacdo de fragilidades na gestdo e a inducdo de melhorias
na organizacdo da atencado a saude.




Introducao

Nesse contexto, a realizacao de auditorias requer método, planejamento e uso
consistente de evidéncias. O trabalho do auditor envolve a compreensdo do
objeto auditado em seu contexto, a analise de informacdes provenientes de
diferentes fontes, como sistemas de informacdo, registros assistenciais e
documentos administrativos, e sua confrontacdo com referenciais normativos
e técnicos aplicidveis. Esse processo exige ndo apenas dominio técnico, mas
também capacidade analitica e postura ética, assegurando a confiabilidade das
conclusdes e recomendacdes produzidas.

A efetividade da auditoria esta diretamente relacionada a sua capacidade de
gerar informacdes qualificadas e recomendacdes factiveis, alinhadas a
realidade da gestdo. Seus resultados devem contribuir para o aprimoramento
dos processos, subsidiar a tomada de decisdao pelos gestores e fortalecer os
mecanismos de controle e transparéncia no SUS.

No ambito municipal, essa funcdo adquire especial relevancia devido a
proximidade do CMA com a execucdo das acbes e servicos de saude. Essa
condicdo favorece uma atuacdo mais aderente as necessidades locais, desde
gue desenvolvida de forma sistematica, continua e articulada aos instrumentos
de planejamento e gestdo do SUS, ampliando seu potencial de impacto sobre a
qualidade da assisténcia.

A partir dessa perspectiva, este Documento Orientador apresenta os principais
elementos necessarios a operacionalizacdo da auditoria no ambito municipal,
com énfase em seus ciclos, etapas, instrumentos e metodologias, buscando
apoiar a atuacao técnica dos Componentes Municipais de Auditoria no Estado
do Rio Grande do Sul.




GCLODA AUDITCRA

O processo de auditoria do SUS é estruturada em um ciclo composto por
qguatro etapas principais:
1.Planejamento
2.Execucdao (Fases Analitica e Operativa)
3.Comunicacgao dos Resultad os (Relatérios de Auditoria)
4.Monitoramento das Recomendacdes

Esse ciclo garante gque a auditoria seja conduzida de forma organizada,
coerente e orientada a geracdo de resultados efetivos, desde a definicdao do

objeto até a verificagdo do cumprimento das recomendacdes.

Figura 1 — Etapas do Ciclo de Auditoria

CICLO DA AUDITORIA DO SUS

EXECUCAO COMUNICAGAO
PLANEJAMENTO + (Fase Analitica -) DOS 9 MONITORAMENTO
e Fase Operativa) RESULTADOS

Fonte: DEASUS/SES/RS (2026)




1.Plangamento

B e O planejamento constitui a ?tapa inicial do
DA AUDITORIA processo de auditoria no Sistema Unico de Saude
e é fundamental para assegurar que as acdes de
auditoria sejam desenvolvidas de forma
organizada, eficiente e alinhada as prioridades
do sistema. Essa etapa pode ser compreendida
em dois niveis complementares: o]
macroplanejamento e o microplanejamento.

O macroplanejamento corresponde ao planejamento estratégico das acdes
de auditoria, sendo orientado pelos instrumentos de planejamento
governamental e pelas prioridades institucionais. Nesse contexto, as diretrizes e
objetivos definidos subsidiam a elaboracdo do Plano Anual de Auditoria (PAA),
gue estabelece, em um horizonte de médio prazo, as areas prioritarias, os temas
e as acdes a serem desenvolvidas pelos 6rgaos de auditoria.

Por sua vez, o microplanejamento refere-se ao planejamento especifico de
cada auditoria, ou seja, o Planejamento da Atividade de Auditoria. Nessa etapa,
sdo definidos o objeto, os objetivos, o escopo, os critérios, a metodologia, a
equipe responsavel, o cronograma e os procedimentos que serdo adotados
durante a execucao dos trabalhos. Esse planejamento detalhado orienta a
conducéo da auditoria, contribuindo para a padronizacdo das atividades e para
a obtencao de evidéncias suficientes e apropriadas que subsidiem as conclusdes
da equipe de auditoria.




1.Plangjamento

1.1 Plano Anual de Auditoria (PAA)

O Plano Anual de Auditoria Interna

constitui-se como o principal instrumento de
I__\/| planejamento das atividades de auditoria no
ambito do SUS, sendo essencial para a
organizacao, racionalizacdo e qualificacdo da
atuacdo dos seus Componentes de Auditoria.
Por meio do PAA, definem-se, de forma
antecipada, estruturada e sistematizada, as
acOes de auditoria a serem desenvolvidas ao
longo de determinado exercicio, conferindo
coeréncia, previsibilidade e transparéncia ao
processo de trabalho, além de possibilitar o
uso mais eficiente da forca de trabalho
disponivel.

Mais do que um requisito formal, o PAA é
um instrumento estratégico de gestao,
responsavel por orientar as prioridades de
atuacdo e alinhar a auditoria interna as
necessidades das instancias de governanca
do sistema de saude. O plano deve ser
aprovado pela autoridade méxima do 6rgéo
antes do inicio do exercicio a que se refere.

SSKSKN

A Portaria GM/MS n° 4.644, de 28 de

dezembro de 2022, ao estabelecer diretrizes Base Normativa
para a elaboracdo do PAA e do Relatério Portaria GM/MS n° 4.644/2022
Anual de Auditoria Interna (RAA), reforca o 2 EsiERlpeieee eieimzes B h

. . elaboracdo do PAA.
carater estruturante deste planejamento no ) ~

. . Orienta a construgdo do

fortalecimento da atividade. Embora RAA
direcionada prioritariamente as unidades '

e Aplicavel as diferentes
federais, seus principios e orientacdes sao esferas de gestdo do SUS,

aplicaveis aos entes estaduais e municipais, respeitando suas
respeitando as especificidades locais e as competéncias.
competéncias regimentais de cada esfera.



https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-4.644-de-28-de-dezembro-de-2022-454528414
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-4.644-de-28-de-dezembro-de-2022-454528414

1.Plangamento

A elaboracdo do PAA deve estar intrinsecamente alinhada aos instrumentos
de planejamento em saude, como o Plano de Saude (Nacional, Estadual ou
Municipal), a Programacdo Anual de Saude e os Relatorios de Gestéo,
assegurando que as ac¢des de auditoria dialoguem com as prioridades
estabelecidas para a politica de saude. Esse alinhamento permite que a
auditoria atue como ferramenta de apoio a gestdo, produzindo informacdes
relevantes para o aprimoramento dos processos de governanca, gerenciamento
de riscos e controles internos.

e PLANO ANUAL |------- -
DE AUDITORIA

I

|

Orienta prioridades :
e alinha necessidades I
I

|
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PLANO DE SAUDE PROGRAMAGAO RELATORIO
ANUAL DE SAUDE DE GESTAO

Do ponto de vista metodoldgico, o PAA fundamenta-se em um processo
sistematico de andlise, incorporando informacdes de diversas fontes, como
indicadores epidemioldgicos e assistenciais, resultados de auditorias anteriores,
manifestacdes de ouvidoria e demandas de 6rgaos de controle interno e externo.
Esse conjunto de dados subsidia a identificacdo de areas criticas e temas
prioritarios, com base nos critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e
risco.
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1.Plangamento

Para fins de planejamento, o universo auditavel compreende o conjunto de
objetos passiveis de auditoria, englobando politicas, programas, servicos,
unidades e processos de trabalho relacionados a gestéo e prestacdo de acOes de
salde. A delimitacdo desse universo é fundamental para a analise de riscos,
permitindo a selecédo de objetos com maior potencial de impacto e a aderéncia
as expectativas das partes interessadas.

A figura a seguir apresenta exemplos de composi¢cado do universo auditavel.

Figura 2 - Exemplos de Universo Auditavel para elaboracdo matriz de risco do
PAA

Bida e Culdidos A Rede de Atencao as Pessoas

Pessoas com Deficiéncia ._\—ff} gé_/_. com Doengas Cronicas
LA

Rede de Atencao Sistemas
as Urgéncias ._L ﬂ @’Jéj _/_. de Apoio
Rede de Atencdo - Sist'e-mas

Psicossocial *™\, @ XS&‘{?{;&ZI @ s Logisticos

Rede de Atencao
o ® Média e Alta
Materno Pa'temo '_\ oo e o Tida
Infantil
Atencao Politicas Publicas

Primaria a S e Programas da
Saude .—\— L @ P \ E‘@ —/_. SES/RS
{.

Fonte: Planejamento de Auditoria Interna DEASUS/SES/RS (2024)




1.Plangamento

Adicionalmente, a elaboracdo do Plano Anual de Auditoria deve observar
rigorosamente a sua Vviabilidade operacional. Isso inclui a avaliacdo da
capacidade técnica e quantitativa da forca de trabalho, a disponibilidade de
recursos orcamentarios e materiais, a infraestrutura fisica e o acesso irrestrito a
sistemas de informacédo e bases de dados. Devem ser consideradas também as
demandas obrigatdérias oriundas de 6rgaos de controle interno e externo.

ApoOs sua elaboragdo, o PAA deve ser formalizado como documento
institucional norteador, devendo conter, no minimo:
e as acdes de auditoria previstas e seus respectivos objetivos;
e O cronograma de execucdao;
e as acbes de desenvolvimento institucional e de capacitacdo (alinhadas ao
Plano Anual de Capacitacao - PAC);
e e 0 planejamento das atividades de monitoramento das recomendacdes.

Sua aprovacao pela autoridade maxima e a comunicacdo as unidades
envolvidas sdo essenciais para garantir transparéncia, alinhamento estratégico e
a harmonizacéado dos trabalhos, evitando a sobreposicédo de acdes.

Ressalta-se que o PAA possui carater dinamico e continuo, podendo ser
ajustado ao longo do exercicio para incluir demandas extraordinéarias, como
denuncias, situacbes emergenciais ou novas solicitacbes de 6rgaos de controle.
Nesses casos, € obrigatéria a realizacdo de uma anélise de admissibilidade, que
avalia critérios de competéncia, relevancia, materialidade e urgéncia,
assegurando que as novas inclusbes sejam justificadas frente a capacidade
operacional do componente de auditoria.

Por fim, o Plano Anual de Auditoria ndo se restringe a previsao das auditorias a
serem executadas, devendo contemplar obrigatoriamente o monitoramento das
recomendacbes emitidas em ciclos anteriores. O acompanhamento da
implementacédo dessas medidas é parte integrante do ciclo da auditoria, sendo
fundamental para aferir a contabilizacdo dos beneficios gerados e promover
melhorias concretas na governanca, no gerenciamento de riscos e na qualidade
dos servigcos de saude.

Dessa forma, o PAA consolida-se como o instrumento estratégico que orienta

a atuacado da auditoria no SUS, promovendo uma abordagem baseada em risco,
alinhada as prioridades das politicas publicas e voltada a geracdo de resultados
que fortalegcam a gestéo e a assisténcia a populacéo




1.2 Relat&rioAnual deAuditaria Interna (RAA)

Destaca-se também o Relatério Anual de Auditoria Interna (RAA), instrumento
estratégico que consolida os resultados da execucdo do PAA ao longo do
exercicio. O RAA tem por finalidade sistematizar as atividades realizadas,
evidenciando o grau de cumprimento do planejamento, os principais achados
e a contribuicdo da auditoria para o fortalecimento da governanga do SUS.

Em conformidade com a Portaria GM/MS n° 4.644/2022, o RAA constitui um
essencial instrumento de transparéncia e prestacdo de contas, permitindo a
gestao e aos 6rgaos de controle avaliar o desempenho da unidade de auditoria.
Mais do que um registro administrativo, o relatorio possibilita a identificagdo de
fragilidades recorrentes e de oportunidades de melhoria, subsidiando o
replanejamento das ac¢Oes e o aperfeicoamento continuo dos processos de
trabalho.

De acordo com as diretrizes técnicas, o0 RAA deve contemplar,
obrigatoriamente:

e A posicdo sobre a execucgdo dos servigos previstos no PAA (concluidos, ndo
realizados ou realizados extraordinariamente);

e A justificativa para eventuais desvios do planejamento e a descricdo de fatos
relevantes que impactaram a execucao;

e O quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e qualitativos auferidos
em decorréncia da atuacdo da auditoria;

e A situacdo do monitoramento das recomendacdes emitidas.

Dessa forma, o RAA ndo apenas registra a execucdo das atividades, mas
fortalece o ciclo da auditoria ao retroalimentar o planejamento do exercicio
seguinte e apoiar a tomada de decisdo pelos gestores com base em evidéncias.

Assim, o PAA e o RAA configuram instrumentos complementares e
indissociaveis, assegurando que a atividade de auditoria seja organizada,
executada e avaliada de forma sistematica, em estrita consondncia com os
principios da boa governanca publica e as diretrizes do SUS.




Vocésabia?

Tipos deAuditoria
As auditorias no ambito do SUS sado classificadas sob duas perspectivas
principais:
OBJETIVO DA AVALIACAO ORIGEM DA SUA PROGRAMACAO

Quanto ao objetivo, as acdes dividem-se em:

e Auditoria de Conformidade (ou de Regularidade):. verifica se o objeto auditado
adere as normas gerais da Administracdo Publica e ao rol normativo do SUS.

e Auditoria Operacional (ou de Desempenho): avalia o alcance dos objetivos de
uma politica ou servigco, focando nos principios de eficacia, eficiéncia e
efetividade.

No que se refere a origem e ao planejamento, o DEASUS/SES/RS classifica suas
atividades em:

e Auditoria Regular: acdes programadas previamente no Plano Anual de
Auditoria Interna, definidas com base em andlise de riscos, objetivos
estratégicos da Secretaria da Saude e tematicas prioritarias.

e Auditoria Especial: acbes ndo previstas no plano anual, realizadas em carater
excepcional diante de indicios de irregularidades, situacdes emergenciais ou
demandas de 6rgéos externos e de controle.

Quadro 1 - Classificacdo das Auditorias do SUS

Auditoria de Verifica se acfes, processos e servi¢os estdo
conformidade de acordo com normas e regulamentos
Quanto ao objetivo da

analise

Avalia desempenho, eficiéncia, eficacia e

Auditoria operacional ~ .
resultados das acdes e servigos

L Prevista no planejamento (PAA), realizada
Auditoria regular

de forma programada
Quanto a origem da

demanda

Decorre de demandas especificas, como

Auditoria especial C L
denuncias ou solicitagdes externas

Fonte: DEASUS/SES/RS (2026)




Conheca na pratica

ProcessodeadmissibilidadenoDEASUS/SES/RS

Para as Auditorias Especiais, o DEASUS instituiu um processo de
admissibilidade, essencial para garantir que a forca de trabalho seja direcionada
a situacdes de maior risco e impacto. As demandas oriundas de canais como a
Ouvidoria do SUS, Ministério Publico e Tribunais de Contas sdo submetidas a
analise do Grupo de Trabalho de Analise de Admissibilidade.

Esta andlise, fundamentada em normas internas (como o Procedimentos
Operacionais Padrdo - POP), verifica requisitos minimos para a conversao da
demanda em auditoria, tais como:
e Competéncia institucional e oportunidade da atuacéo.
e Materialidade e relevancia dos fatos.
e Existéncia de informacgdes substanciais e nexo causal entre o fato e o possivel
dano.

Quando os critérios sdo atendidos, a admissibilidade é formalizada e o
processo é encaminhado para a instauracao da auditoria. Caso a demanda seja

considerada inadmissivel por falta de elementos, a decisdo €& devidamente
justificada e, se cabivel, devolvida ao demandante para complementacao.

Além da auditoria propriamente dita, o DEASUS utiliza o Parecer Técnico
como instrumento para deliberar sobre casos especificos que exigem um
pronunciamento ou aporte técnico para tomada de decisdao, sem
necessariamente configurar uma auditoria completa.




1.Plangjamento

1.3 Planejamento da Atividade de Auditoria

O planejamento da atividade de auditoria corresponde a etapa em que sao
definidos os procedimentos especificos para a realizacdo de uma auditoria.
Diferentemente do macroplanejamento, que estabelece as diretrizes
estratégicas e as acdes prioritarias a serem desenvolvidas no periodo, essa fase
concentra-se na organizacao técnica de cada trabalho de auditoria,
transformando as diretrizes do PAA em um plano operacional.

Essa etapa tem como objetivo proporcionar uma compreensao estruturada
do objeto a ser auditado, permitindo que a equipe defina, de forma
fundamentada, a abordagem metodoldgica que sera adotada. Para isso, realiza-
se inicialmente a analise do objeto da auditoria, contemplando o conhecimento
da unidade auditada, do contexto em que esta inserida, da legislacdo aplicavel,
das politicas publicas relacionadas e do histérico de auditorias anteriores.

Quadro 2 - Diferencas entre o macroplanejamento e o planejamento da
atividade de auditoria

Microplanejamento
(Nivel Tatico/Especifico)

Macroplanejmaneto

Caracteristica , , .
(Nivel Estratégico)

Plano Anual de Auditoria
Interna (PAA)

Matriz de Planejamento, Matriz

Principal Instrumento .
netp u de Riscos e Controles (MRC)

Proporcionar uma compreensao
organizada e fundamentada
para a execucao de um objeto

Definir as prioridades de

Objetivo Central atuacdo da unidade de auditoria

para todo o exercicio seguinte

especifico

Foco da Anélise

Selecdo de objetos e tematicas
dentro do universo auditavel

Delimitacédo da abrangéncia e
profundidade (escopo) de um
trabalho individual

Temporalidade

Processo dindmico e continuo
com ciclo anual

Fase inicial da auditoria,
realizada antes da execucao/fase
operativa

Fonte: DEASUS/SES/RS (2026)




1.Plangamento

Com base nas informacdes, sao definidos os objetivos, o escopo e os critérios
da auditoria, estabelecendo-se os limites da avaliacdo e o0s parametros
normativos que orientardo os trabalhos. Esses elementos sdo consolidados na
Matriz de Planejamento, documento que organiza as questdes de auditoria, os
critérios de avaliacao, as informacdes necessarias, as fontes de evidéncia e os
procedimentos técnicos que serdo empregados durante a execucao.

As matrizes sdo instrumentos técnicos que
orientam o planejamento, a execucdo e a
documentacao dos trabalhos de auditoria,
contribuindo para a padronizacdo dos
procedimentos e para a obtencdo de
evidéncias. Informacdes sobre sua
finalidade, estrutura e preenchimento
MANUAL pe podgm _ser consultadas no Manual de
AUDITORIA Auditoria Interna do SUS, publicado pelo
INTERNA DO SUS Ministério da Saude em 2026 (disponivel
em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/denasus/publicacoes/manu
al-de-auditoria-interna-do-sus.pdf/view

O planejamento dos trabalhos individuais também compreende a
formalizacdo do processo por meio de instrumentos especificos, como o Termo
de Abertura de Auditoria (TAA), que oficializa o inicio da auditoria e designa a
equipe responsavel e o Comunicado de Auditoria (CA), utilizado para solicitar
documentos, informacdes e acesso aos sistemas necessarios. Ao final dessa
etapa, as informacdes sdo consolidadas em documento proprio, reunindo o0s
principais elementos do planejamento e subsidiando o inicio da execucdo da
auditoria.

Dessa forma, o planejamento dos trabalhos individuais constitui uma etapa
essencial para assegurar que a auditoria seja conduzida de maneira sistematica,
padronizada e orientada por riscos, contribuindo para a obtencédo de evidéncias
suficientes e apropriadas que fundamentem as conclusGes e recomendacdes
da equipe de auditoria.



https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/denasus/publicacoes/manual-de-auditoria-interna-do-sus.pdf/@@download/file

2.Execucao

by

A execucdo da auditoria corresponde a etapa em que o0 planejamento
elaborado é colocado em pratica, com a realizagcdo das atividades necessarias
para obtencdo de evidéncias que sustentem as conclusfes e recomendacdes.
Essa fase é caracterizada pela aplicacdo de métodos e técnicas de auditoria de

forma sistematica, visando responder as questdes definidas no planejamento.

Essa etapa pode ser organizada em duas fases complementares: a fase
analitica e a fase operativa (ou visita in loco). Ambas sao interdependentes e
fundamentais para assegurar a qualidade e a consisténcia dos resultados da
auditoria.

Figura 3 - Fases da execucdo da auditoria no Sistema Unico de Saude

EXECUCAO DA AUDITORIA

Duas fases complementares e interdependentes

3 FASE OPERATIVA
FASE ANALITICA ) (VISITA IN LOCO)

Andlise documental H : H Visita técnica ao local

Estudo dos normativos P b E

e informagées o e o Entrevistas
1
i Y
i

® Avaliagdo preliminar i

P COMPLEMENTARES @ Observagao direta
e riscos e controles " E "l
% INTERDEPENDENTES ,
& Planejamento da & 9 - s Coleta e validagdo
visita in loco Bt V= de evidéncias

Foco: compreender o objeto Foco: obter evidéncias
e planejar a auditoria e confirmar informagoes

RESULTADO: Evidéncias suficientes e apropriadas

para fundamentar os achados e as conclusdes da auditoria.

Fonte: DEASUS/SES/RS (2026), baseada no Manual de Auditoria Interna do SUS (BRASIL, 2026).




2.Execucao

2.1 FaseAnalitica

A fase analitica constitui o momento inicial da execucdo da auditoria e
corresponde ao aprofundamento do conhecimento sobre o objeto auditado,
consolidando e refinando o planejamento previamente realizado. Seu principal
objetivo é preparar a equipe para a fase operativa, garantindo que o trabalho
de campo seja conduzido de forma direcionada, eficiente e baseada em
evidéncias.

Nessa etapa, a equipe realiza o levantamento e a analise de informacdes
relevantes sobre o objeto da auditoria, incluindo dados institucionais,
normativos, operacionais e assistenciais. Sdo analisados documentos,
legislacdes aplicaveis, relatorios, sistemas de informacédo (incluindo CNES,
GERINT, GERCON, BI, SIH, Licitacon, SIAPS, entre outros) e registros
ad ministrativos, de forma a compreender o contexto, o funcionamento e os
principais riscos associad os ao objeto auditado.

ENEIE  QicitaCon

Estabelecimentos de Salde

. £
SIQps sz

Também faz parte dessa fase a validacdo e o aprimoramento das matrizes de
coleta e analise de informacgfes, que orientam todo o desenvolvimento da
auditoria. Essas matrizes estabelecem quais informacfes devem ser obtidas,
onde encontra-las e como serdo analisadas, assegurando coeréncia entre as
guestdes de auditoria e os procedimentos executados.

Outra atividade relevante da fase analitica é a organizacao dos papéis de
trabalho iniciais, bem como a consolidacdo de dados que subsidiardo a execucao
em campo. Ao final dessa etapa, a equipe possui uma compreensao aprofundada
do objeto da auditoria, permitindo a realizacdo de uma fase operativa mais
objetiva e eficaz.



https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:1::::::
https://cnes.datasus.gov.br/
https://siaps.saude.gov.br/publico



https://www.escolavirtual.gov.br/curso/792/
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/792/


















mailto:auditoria@saude.rs.gov.br



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/d1651.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8689.htm
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/denasus/sna/publicacoes/auditoria-do-sus-orientacoes-basicas/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/denasus/sna/publicacoes/auditoria-do-sus-orientacoes-basicas/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/denasus/publicacoes/manual-de-principios-diretrizes-e-regras-de-auditoria-do-sus.pdf/view?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/denasus/publicacoes/manual-de-principios-diretrizes-e-regras-de-auditoria-do-sus.pdf/view?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/denasus/publicacoes/manual-de-principios-diretrizes-e-regras-de-auditoria-do-sus.pdf/view?utm_source=chatgpt.com



https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/denasus/publicacoes/auditoria-interna-do-sistema-unico-de-saude.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/denasus/publicacoes/auditoria-interna-do-sistema-unico-de-saude.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/denasus/publicacoes/auditoria-interna-do-sistema-unico-de-saude.pdf/view
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_auditoria_interna_SUS.pdf
https://diariooficial.rs.gov.br/diario?td=DOE&dt=1998-06-08&pg=1
https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-11867-2002-rio-grande-do-sul-cria-os-procedimentos-administrativos-do-sistema-estadual-de-auditoria-e-as-medidas-aplicaveis-as-irregularidades-ocorridas-no-sistema-unico-de-saude-do-estado-do-rio-grande-do-sul-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-11867-2002-rio-grande-do-sul-cria-os-procedimentos-administrativos-do-sistema-estadual-de-auditoria-e-as-medidas-aplicaveis-as-irregularidades-ocorridas-no-sistema-unico-de-saude-do-estado-do-rio-grande-do-sul-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-11867-2002-rio-grande-do-sul-cria-os-procedimentos-administrativos-do-sistema-estadual-de-auditoria-e-as-medidas-aplicaveis-as-irregularidades-ocorridas-no-sistema-unico-de-saude-do-estado-do-rio-grande-do-sul-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-11867-2002-rio-grande-do-sul-cria-os-procedimentos-administrativos-do-sistema-estadual-de-auditoria-e-as-medidas-aplicaveis-as-irregularidades-ocorridas-no-sistema-unico-de-saude-do-estado-do-rio-grande-do-sul-e-da-outras-providencias



https://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2013.417.pdf
https://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2013.417.pdf
https://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2013.417.pdf
https://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2013.417.pdf
https://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2013.417.pdf

4 GOVERNO DO ESTADO
"m% k@ﬂ, RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA SAUDE




	SECRETARIA DE ESTADO DA SAÚDE DO RIO GRANDE DO SUL
	DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DO SISTEMA ÚNICO DE SAÚDE
	ETAPAS DE AUDITORIA DO SUS
	ORIENTAÇÕES PARA A CONDUÇÃO DAS

	AAAAAAAAAAAAAAAAAA

