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GOVERNO DO ESTADO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SAUDE

PORTARIA SES N° 759/2023

Aprova o Regimento Interno da Junta de
Julgamento de Recursos em Processos
Administrativos Sanitarios (JURPAS),
instituida pelo Decreto Estadual n® 56.992,
de 19 de abril de 2023 (PROA 22/2000-
0134608-6)

A SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, no uso de suas atribui¢des e no disposto no art. 90, inciso lll, da Constituicao do
Estado, e considerando o art. 4° do Decreto n°® 56.992, de 19 de abril de 2023,

RESOLVE:
Art. 1° Aprovar o Regimento Interno da Junta de Julgamento
de Recursos em Processos Administrativos Sanitarios (JURPAS), na forma estabelecida no

Anexo |.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacao.

Porto Alegre, 10 de agosto de 2023.

ARITA BERGMANN,
Secretaria da Saude.
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ANEXO |

REGIMENTO INTERNO
Junta de Julgamento de Recursos em Processos Administrativos Sanitarios —
JJRPAS

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Regimento Interno disciplina os procedimentos e a atuagédo da Junta
de Julgamento de Recursos em Processos Administrativos Sanitarios (JJRPAS) no ambito
da Secretaria da Saude do Estado do Rio Grande do Sul, instituida pelo Decreto Estadual
n°® 56.992, de 19 de abril de 2023.

Art. 2° Compete a JJRPAS julgar, em segunda instancia, os recursos a que faz
referéncia o artigo 30, “caput”, da Lei Federal n® 6.437/1977.

Art. 3° A JJRPAS funcionara na sede do Centro Estadual de Vigilancia em Saude
(CEVS), podendo suas reunides serem realizadas virtualmente.

Paragrafo unico. O CEVS proporcionara a infraestrutura necessaria para o
funcionamento da JJRPAS.

£ ol Satde, a0 do luridico.

Art. 4° Os membros julgadores da JJRPAS deverdo possuir experiéncia
profissional ou formagcdo académica compativel com as atividades a serem exercidas no
colegiado. (Redacdo dada pela Portaria SES N° 576/2025)

Paragrafo unico. Nao podera ser membro da JJRPAS, o servidor que estiver
afastado em razao de Processo Administrativo Disciplinar.

Capitulo Il
DA ORGANIZAGAO E DAS ATRIBUIGCOES
Art. 5° A JJRPAS sera composta por, no minimo, sete servidores titulares e sete

servidores suplentes, designados por ato do Secretario da Saude do Estado do Rio Grande
do Sul.
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Paragrafo unico. A composicdo de que trata o "caput" deste artigo sera de:
(Incluido pela Portaria SES N° 576/2025)

| - servidores efetivos de nivel superior, lotados na Secretaria da Saude, com
tempo minimo de trés anos de experiéncia em Vigilancia em Saude; e (Incluido pela
Portaria SES N° 576/2025)

Il - servidores efetivos ocupantes do cargo de Analista Juridico Setorial, de que
trata a Lei n° 16.165, de 31 de julho de 2024, sendo, no minimo, dois como membros
titulares e dois como suplentes, indicados pela Procuradoria-Geral do Estado, mediante
solicitacdo da Secretaria da Saude. (Incluido pela Portaria SES N° 576/2025)

Art. 6° Os membros suplentes substituirdo os titulares em suas auséncias e
impedimentos, seguindo a ordem cronoldgica estabelecida na Portaria de designacgao.

Art. 7° Os membros titulares e suplentes serdo desligados da JJRPAS nos
seguintes casos:

| - aposentadoria;

Il - exoneragao;

[ll - remogao ou redistribuicdo para area sem atuagado na Vigilancia em Saude ou
Assessoria Juridica;

IV - a pedido do membro, desde que devidamente justificado;

V - descumprimento dos deveres estabelecidos no Regimento Interno, apds
decisdo da maioria absoluta dos membros titulares da JUJRPAS;

VI - por condenacao em Sindicancia ou Processo Administrativo Disciplinar; e

VII - falecimento.

Art. 8° A vacancia de membro julgador, titular ou suplente, sera preenchida por
nome designado pelo Secretario da Saude do Estado do Rio Grande do Sul, podendo a
JJRPAS, por maioria absoluta de seus membros titulares, sugerir um ou mais nomes,
observados os requisitos estabelecidos nos arts. 4° e 5°. (Redacio dada pela Portaria SES N°

576/2025)

Art. 9° A JJRPAS tera um Presidente e um Vice-Presidente, que a integrarado
como membros julgadores.

§ 1° O Presidente e o Vice-Presidente serao designados pelo Secretario da Saude
do Estado do Rio Grande do Sul mediante indicagdo da maioria absoluta dos membros
titulares e suplentes da JUJRPAS.

§ 2° A indicagdo de que trata o § 1° far-se-a por meio de resultado de votagéo
secreta, a qual se realizara noventa dias antes do encerramento do mandato.

§ 3° O mandato do Presidente e do Vice-Presidente sera de trés anos, permitida
uma reconducao.
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§ 4° A reconducao do Presidente e do Vice-Presidente dependera de elei¢do, na
forma dos §§ 1° e 2°.

§ 5° A primeira designacéo sera realizada exclusivamente por ato do Secretario da
Saude do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 10. Compete ao Presidente da JJRPAS:

| — efetuar o juizo de admissibilidade dos processos, encaminhando-os a origem
para saneamento, caso necessario, e a sua distribuicdo aos membros integrantes da
JJRPAS (Redacao dada pela Portaria SES N° 576/2025)

Il - presidir as sessdes de julgamento dos recursos interpostos pelos autuados ou
seus representantes legais, com direito a voto, o qual valera, também, como critério de
desempate;

Il - propor, ad referendum da maioria simples dos demais julgadores, calendario de
reunidées ordinarias de julgamento do ano corrente;

IV — convocar os membros integrantes da JUJRPAS para as sessdes de julgamento,
e comunicar formalmente a esses, com antecedéncia minima de vinte e quatro horas, o
cancelamento das mesmas;

V - convocar, em carater extraordinario, os membros da JJRPAS para julgamento
de processos urgentes decorrentes de interdicdo cautelar de estabelecimentos, produtos,
substancias e/ou equipamentos, bem como para dirimir duvidas, estabelecer novos
procedimentos, propor alteracbes na legislacdo vigente e nos documentos oficiais
utilizados, ou em outros casos necessarios;

VI — convocar, sempre que necessario, 0s membros suplentes para participacéo
nas sessdes de julgamento ou atuagdo em carater extraordinario;

VII - elaborar relatério anual das atividades da JJRPAS com os numeros de
processos julgados, de reunides realizadas e do estoque de julgamentos; e

VIII - sugerir ao Secretario da Saude do Estado do Rio Grande do Sul o aumento
da composigcdo da JJRPAS, com vista a agilizacdo dos procedimentos de julgamento em
segunda instancia, em razdo da demanda.

Art. 11. O Vice-Presidente realizara as atribuicdes previstas nos incisos do art. 10
sempre que lhe forem delegadas ou nos casos de impedimentos, suspei¢gdes ou auséncias
do Presidente.

Art. 12. Compete aos membros julgadores da JJRPAS:

| - receber os expedientes administrativos a eles distribuidos para analise, relatorio
e voto, encaminhando-os para inclusdo em pauta de julgamento no prazo maximo de trinta
dias, prorrogavel por igual periodo, havendo motivo justificado, a exce¢cdo dos casos em
que tenha sido aplicada pena de interdigdo sem efeito suspensivo, cujos prazos serao
reduzidos a metade;

Il - solicitar ao Presidente, antes da analise do mérito e submissdo do recurso a

by

JJRPAS, que encaminhe os processos administrativos sanitarios a origem, caso
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necessario, para saneamento ou para que sejam efetuadas diligéncias complementares a
serem executadas, preferencialmente, pelo servidor autuante ou equipe inspetora, com
vistas a elucidagao dos atos infracionais cometidos;

Il - inspecionar, caso necessario, de oficio ou a requerimento da parte interessada,
o estabelecimento, atividades, produtos, substancias e/ou equipamentos objeto da
autuacao, a fim de se esclarecer sobre fato que interesse a decisdo da causa e/ou para a
melhor verificagdo ou interpretacao dos fatos que deva observar;

IV - participar das sessdes ordinarias e, quando convocados, das extraordinarias;

V — justificar ao Presidente a impossibilidade de comparecimento nas reunides com
antecedéncia minima de quarenta e oito horas, sempre que possivel;

VI - atuar conforme os principios administrativos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

VIl — declarar-se impedido ou suspeito para julgar expedientes administrativos nos
casos previstos neste Regimento Interno; e

VIII - propor ao Presidente alteragbes na dindmica de funcionamento das sessdes
de julgamentos ou na reestruturagdao da JJRPAS, para fins de modernizagao, otimizagao e
aperfeicoamento das atividades e servigos prestados.

§ 1° Ao realizar a inspecédo de que trata o inciso Ill deste artigo, os membros da
JJRPAS poderdao solicitar que a equipe de inspegao responsavel pela autuacao
acompanhe a agao.

§ 2° Configurado o impedimento ou a suspei¢do do Relator, na forma do inciso VII
deste artigo, o processo sera redistribuido a outro membro julgador, e podera, em qualquer
caso, ser convocado um suplente.

Art. 13. A JJRPAS contara com apoio administrativo de um Secretariado, sob a
coordenacao do Presidente e do Vice-Presidente, com as seguintes atribuigdes:

| - expedir comunicacdo de convocagdao aos membros da JJRPAS por
determinacao do Presidente;

Il - receber, registrar, guardar e expedir correspondéncias, processos e outros
documentos afetos a JURPAS;

Il - secretariar as sessdes de julgamento da JIRPAS;

IV - redigir atas, documentos e instruir processos administrativos relativos as
atividades desenvolvidas pela JIRPAS;

V - manter atualizado o banco de dados da JJRPAS contendo todas as
informagdes sobre os processos administrativos em tramitacao;

VI - manter arquivos e registros contendo a documentacgao pertencente a JIRPAS;

VIl - executar as tarefas que lhe forem determinadas pelo Presidente, Vice-
Presidente e as solicitadas pelos membros julgadores; e

VIIl - zelar pela eficiéncia e qualidade dos servigos publicos prestados pela
JJRPAS aos cidadaos e usuarios.

Capitulo Il

DOS IMPEDIMENTOS E DAS SUSPEIGOES DOS MEMBROS JULGADORES
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Art. 14. Ha impedimento do membro julgador:

| - em que interveio como mandatario da parte, atuou na equipe de fiscalizagcdo do
estabelecimento autuado ou prestou depoimento como testemunha;

Il - de que conheceu em outro grau de jurisdicdo, tendo realizado analise ou
proferido decisao;

[l - quando nele estiver postulando como advogado, seu cénjuge ou companheiro,
ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive;

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou companheiro, ou
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V - em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de seu cbnjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive; e

VI - quando promover agcao contra a parte ou seu advogado.

§ 1° E vedada a criagdo de fato superveniente a fim de caracterizar impedimento
do membro julgador.

§ 2° O impedimento previsto no inciso |l também se verifica no caso de mandato
conferido a membro de escritério de advocacia que tenha em seus quadros advogado que
individualmente ostente a condi¢cdo nele prevista, mesmo que nao intervenha diretamente
NO Processo.

Art. 15. Ha suspeigdo do membro julgador:

| - que for amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

Il - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou
depois de iniciado o processo ou que aconselhar alguma das partes acerca do objeto da
causa;

Ill - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu cdnjuge ou
companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau, inclusive; e

IV - que tiver interesse no julgamento do processo em favor de qualquer das
partes.

Art. 16. O membro julgador, em ambos os casos, devera comunicar o fato
imediatamente e por escrito ao Presidente, o qual, acolhendo a arguigdo, determinara, por
despacho, que o processo seja remetido a outro julgador.

Paragrafo unico. Fica automaticamente impedido o membro julgador que tiver
procedido a autuacéo, ficando este dispensado de comunicacao por escrito.

Capitulo IV

DA DISTRIBUIGAO DOS PROCESSOS E DAS SESSOES DE JULGAMENTO
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Art. 17. Na primeira reuniao do ano, o Presidente submetera a aprovacado dos
membros julgadores o calendario anual de reunides ordinarias de julgamento.

Art. 18. Os processos serao distribuidos pelo Presidente aos respectivos membros
de forma objetiva e impessoal, desde que estes ndo tenham participacdo na origem do
processo de autuagao ou em sua defesa.

Art. 19. Ao receber o processo para julgamento, apdés o encerramento do
saneamento ou realizacao de diligéncias de que trata o inciso Il do art. 12, o Relator devera
encaminha-lo, com o relatério e voto, para inclusdo em pauta de julgamento nos prazos
estabelecidos no inciso | do art. 12.

Art. 20. Para fins de inclusdo na pauta de julgamento, o relatério contendo o voto
devera ser compartilhado eletronicamente pelo Relator entre os membros da JJRPAS em
até trés dias uteis antes da sessao de julgamento, por meio do Sistema de Processo
Administrativo Eletrénico (PROA).

§ 1° O processo pautado para julgamento podera ser suspenso em uma unica
oportunidade, por pedido de vista motivado por razdes técnicas, a ser formulado por
qualquer um dos julgadores, devendo o processo retornar para julgamento na sessao
seguinte.

§ 2° O processo suspenso por pedido de vista ficara acessivel a todos os membros
julgadores no PROA para anadlise e elaboracdo de voto divergente do Relator, se for o
caso, dentro do prazo estabelecido no paragrafo anterior.

Art. 21. O quérum para instalagado e funcionamento das sessdes de julgamento é
de, no minimo, quatro membros julgadores e as deliberacbes serdo tomadas pelo voto da
maioria simples dos presentes.

§ 1° Entende-se por maioria simples o primeiro numero inteiro acima da metade.

§ 2° O Presidente tera direito a voto, o qual valera, também, como critério de
desempate.

§ 3° Todo o voto divergente devera ser motivado, sendo facultado, para tanto, o
pedido de vista de que trata o § 1° do art. 20.

Art. 22. A sustentagao oral pelo autuado ou seu representante legal nas sessdes
de julgamento devera ser requerida no recurso enviado.

§ 1° O tempo maximo para a sustentagao oral sera de 10 (dez) minutos.

§ 2° Caso as sessdes sejam feitas de modo virtual, a sustentacéo oral podera ser
franqueada por esta via.
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§ 3° A transcri¢cao da sustentacio oral devera constar no processo.

Art. 23. O Presidente, em casos especiais em que haja necessidade de analise
técnica especializada em razdo da matéria arguida ou provas apresentadas, podera
solicitar que servidores publicos apoiem tecnicamente os julgamentos, prestando
informagdes e esclarecimentos referentes as suas areas de atuagcdo e especialidade
técnica.

Art. 24. As atas das sessbes de julgamento serdo lavradas de forma resumida,
contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:

| - data, hora e local da reuniao;

Il - presenca dos membros julgadores e demais participantes;
[l - processos incluidos em pauta;

IV- proclamacao do resultado em cada processo.

Paragrafo Unico. A ata deve ser apresentada ao final da sessdo ou na sesséo
ordinaria subsequente, para que os membros da JJRPAS possam sugerir alteragdes ou
fazer impugnacgdes, sendo que, caso nédo existam modificagées, a ata se considerara
aprovada.

Capitulo V

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 25. A JJRPAS concedera vista dos processos administrativos para os
autuados, seus representantes legais ou outros o6rgdos publicos, quando solicitado
formalmente.

Art. 26. Os membros da JJRPAS deverao, obrigatoriamente, fundamentar as suas
decisdes e observar a base legal vigente.

Paragrafo unico. A motivagao deve ser explicita, clara e congruente.

Art. 27. A uniformizagcdo da jurisprudéncia administrativa sanitaria podera ser
suscitada para consolidar a interpretacdo convergente sobre matéria apreciada
reiteradamente no ambito da JURPAS, mediante a edi¢gao de Enunciados.

§ 1° Qualquer membro julgador podera apresentar proposta de Enunciado, a qual
devera ser redigida de forma articulada e apresentada em sessao, juntamente com sua
justificativa.

§ 2° O Enunciado sera aprovado pelo voto favoravel da maioria absoluta dos
membros titulares e sera publicado no sitio eletrénico do Centro Estadual de Vigildncia em
Saude.

§ 3° Os Enunciados fixam a interpretagcdo sobre a matéria apreciada e passam a
vincular os membros da JIRPAS a partir de sua publicacio.
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Art. 28. A JJRPAS adotara o modelo constante no Anexo Il como padrdo de
relatorio, voto e julgamento.

Art. 29. Eventuais divergéncias quanto a interpretacdo na aplicacdo deste
Regimento Interno, bem como casos omissos, serdo dirimidos durante as sessdes de
Julgamento.

ANEXO Il
Modelo de Decisao

GOVERND DO ESTADD
RID GRANDE DO SUL

Junta de Julgaméhio de Recursos
Processos Administrativos Sanitarios

Decisao Administrativa de Julgamento de Recurso em PAS n° ...... /ano.
Processo n°:

Origem:

Auto de Infracdo Sanitaria n°:

Autuado:

1) Relatério
2) Fundamentagao

3) Voto do Relator
Diante do exposto voto pelo seguinte julgamento:

4) Julgamento

Conforme atribuicdo conferida pelo Decreto Estadual n°® 56.992/2023, regulamentado pela
Portaria SES n° /2023, e com base nos fundamentos apresentados pelo(a) Relator(a) no
voto proferido em sessdo realizada no dia dd/mm/aaaa, esta Junta de Julgamento de
Recursos em Processos Administrativos Sanitarios
DECIDIU




