
TERMO DE REFERÊNCIA nº 08/2025 

PROGRAMA QUALIFICA VIGILÂNCIA 

CONTRATO POR SERVIÇOS – CNT/OPAS 

1. Antecedentes 

A Política Nacional de Vigilância em Saúde (PNVS), instituída em 2018 por meio 

da Resolução MS/CNS nº 588, é uma política pública de Estado e função essencial do 

Sistema Único de Saúde (SUS), tendo caráter universal, transversal e orientador do 

modelo de atenção nos territórios, sendo a sua gestão de responsabilidade exclusiva do 

poder público (Brasil, 2018).  

A PNVS incide sobre todos os níveis e formas de atenção à saúde e compreende 

a articulação dos saberes, processos e práticas relacionados à vigilância epidemiológica, 

vigilância em saúde ambiental, vigilância em saúde do trabalhador, vigilância sanitária e 

vigilância laboratorial. Ademais, alinha-se com o conjunto de políticas de saúde no 

âmbito do SUS, considerando a transversalidade das ações de vigilância em saúde sobre 

a determinação do processo saúde doença (Brasil, 2018).  

No Rio Grande do Sul, a PNVS, em seu âmbito estadual, é desenvolvida e 

coordenada pelo Centro Estadual de Vigilância em Saúde (CEVS), em conjunto com os 

Núcleos Regionais de Vigilância em Saúde (NUREVS), localizados nas Coordenadorias 

Regionais de Saúde (CRS). Todavia, considerando o processo de municipalização e 

descentralização na área da saúde, a execução das ações de Vigilância em Saúde no 

território é, majoritariamente, responsabilidade do ente municipal.  

O papel da Vigilância em Saúde na identificação de fatores de risco e proteção é 

essencial para o planejamento e execução de ações que visam prevenir riscos, agravos e 

vulnerabilidades (IPADS, 2020). Deste modo, as constantes inovações em termos de 

produtos e tecnologias relacionadas à saúde, a emergência de novos agentes etiológicos 

e reintrodução de patógenos em eliminação devido à globalização e exploração 

econômica dos recursos naturais, bem como as transformações ambientais e culturais 

evidenciam a necessidade de promover o fortalecimento e qualificação da vigilância em 

saúde. 

 

2. Justificativa 

A trajetória da Vigilância em Saúde remete à própria organização da saúde pública 

no Brasil, entretanto, com a eclosão da pandemia de covid-19, houve uma ampliação do 

debate de pautas tradicionais e a inclusão de novos temas para a agenda de saúde global. 

Nesse cenário, os sistemas de vigilância em saúde receberam grande atenção no debate 

público, seja pela demanda por respostas coordenadas à crise sanitária provocada pelo 

novo Coronavírus, seja pela produção de dados e modelos úteis ao planejamento dessas 

respostas (Kiss; Paixa; Teixeira, 2023).  



 Soma-se ao cenário supracitado a crise climática vivenciada pelo Brasil, com 

especial repercussão no RS em 2023 e 2024, que traz à tona a relevância da Vigilância 

em Saúde em diversas temáticas que permeiam a catástrofe, uma vez que as inundações 

e alagamentos podem favorecer o aparecimento de doenças como cólera, leptospirose, 

dengue, chikungunya, hepatite A (Brasil, 2024). Já as ondas de calor causam maior 

impacto em pessoas com problemas cardíacos, diabetes e questões geniturinárias, e 

algumas situações mais graves podem levar até à morte. Além disso, em relação aos 

impactos indiretos, há perda na biodiversidade e nos biomas e alterações nos ciclos 

biogeoquímicos que acabam gerando outras questões de saúde (Radis, 2024).  

 Deste modo, considerando a relevância das ações de vigilância em saúde para a 

promoção e proteção da saúde, de forma complementar às medidas já implementadas pelo 

governo do Estado e objetivando fortalecer mais um importante componente do SUS no 

território, instituiu-se o Programa Estadual de Incentivo à Qualificação das Ações de 

Vigilância em Saúde no Rio Grande do Sul (QUALIFICA VIGILÂNCIA). 

O QUALIFICA VIGILÂNCIA RS tem o objetivo de induzir a qualificação e o 

fortalecimento das ações de promoção e proteção da saúde e prevenção de doenças e 

agravos, por meio de repasse de recursos financeiros aos municípios, de acordo com o 

desempenho obtido e avaliado em relação à realização de ações e atingimento de metas 

estabelecidas.   

As ações e metas propostas para primeiro ciclo de implementação do 

QUALIFICA VIGILÂNCIA RS estão organizadas em 6 temáticas: Sistemas de 

informação em saúde (SIS), Dengue e outras arboviroses, Imunizações, Qualidade da 

água para consumo humano, Processos de trabalho e educação em vigilância em saúde e 

Emergências em saúde pública. Esta última, abrange ações para fomentar a qualificação 

e o fortalecimento das ações de vigilância e detecção de Emergências em Saúde Pública 

para garantir pleno funcionamento da capacidade de resposta oportuna às emergências, 

tais como elaboração de planos de contingência atualizados para desastres naturais e 

arboviroses e a designação de servidor da saúde capacitado (vigilância ou assistência) 

como referência a nível municipal para atuar nas emergências em saúde pública. 

Desta forma, entende-se que que a cooperação técnica entre o Estado do Rio 

Grande do Sul e especialistas em vigilância em saúde, alinhados com a Organização Pan-

Americana da Saúde/Organização Mundial da Saúde (OPAS/OMS), contribuirá 

fortemente para a implementação do QUALIFICA VIGILÂNCIA RS, sendo fundamental 

para o alcance dos objetivos de fortalecimento e qualificação da Vigilância em Saúde no 

Estado. 

 

3. Objetivos: 

a)  Contribuir para a implementação do QUALIFICA VIGILÂNCIA RS; 

b) Desenvolver soluções tecnológicas em saúde para a implementação do 

QUALIFICA VIGILÂNCIA RS; 



a) Desenvolver materiais de apoio sobre o QUALIFICA VIGILÂNCIA RS 

destinados aos municípios; 

b) Apoiar os municípios habilitados a participar do QUALIFICA VIGILÂNCIA RS; 

b) Permitir, por meio da atuação coordenada, a interlocução com as diferentes áreas 

da vigilância em saúde e com órgãos intersetoriais para garantir um apoio oportuno, 

eficiente e eficaz na implementação do QUALIFICA VIGILÂNCIA RS. 

 

 

4. Descrição dos Serviços: 

 

1º Produto: Formulário eletrônico e/ou aplicativo móvel para que os municípios registrem 

dados e informações para fins de avaliação no QUALIFICA VIGILÂNCIA RS 

2º Produto: Tutorial de apoio aos municípios contendo o passo a passo de como prestar 

as informações no formulário eletrônico e/ou aplicativo móvel para fins de avaliação no 

QUALIFICA VIGILÂNCIA RS   

3º Produto: Dashboard para acompanhamento do andamento das ações 

4º Produto: Relatório técnico de apuração parcial dos resultados das metas das ações 

propostas  

5º Produto: Documento técnico de avaliação do 1º ciclo de implementação e minuta de 

portaria para o 2º ciclo de implementação do QUALIFICA VIGILÂNCIA RS, 

considerando os resultados da avaliação do 1º ciclo. 

 

5. Metodologia: 

Contratação de um (1) prestador de serviço para atuar no Centro Estadual de Vigilância 

em Saúde (CEVS) objetivando o apoio às ações do Programa Estadual de Fortalecimento 

às Ações de Vigilância em Saúde. 

6. Requisitos exigidos: 

 OBRIGATÓRIO DESEJÁVEL 

Formação Acadêmica 

Comprovada 

Graduação de nível 

superior na área da saúde; 

Especialização, Mestrado 

e/ou Doutorado em uma 

das áreas: Saúde Pública, 

Saúde Coletiva, Gestão em 

 



Saúde, Vigilância em 

Saúde comprovada. 

 

Experiência Profissional 

Comprovada 

Experiência mínima 

comprovada de dois anos 

em Saúde Pública; 

Conhecimentos básicos de 

Excel; 

Conhecimentos básicos de 

análise de dados; 

 

Experiência profissional 

comprovada em avaliação 

de programas e/ou políticas 

de saúde; 

Experiência comprovada 

mínima de 1 ano com 

atuação na área de 

Vigilância em Saúde;  

Conhecimentos básicos de 

desenvolvimento de 

dashboards e inteligência 

artificial (I. A.);  

Conhecimentos básicos de 

elaboração de formulários 

eletrônicos e/ou aplicativos 

de coletas de dados.  

Outros Disponibilidade para 

viagens.  

Disponibilidade para 

trabalho presencial em 

Porto Alegre. 

 

 

 

7. Vigência do Contrato: 11 meses (2025) 

8. Valor estimado: R$ 70.400,00 

9. Forma de Pagamento: 

 

 

 

 

DATA VALOR EM 
REAIS 

SERVIÇO 



 
03/04/2025 

 

6.400,00 

1º Produto: Formulário eletrônico e/ou aplicativo 

móvel para que os municípios registrem dados e 

informações para fins de avaliação no QUALIFICA 

VIGILÂNCIA 

 
09/06/25 

 

16.200,00 
2º Produto: Tutorial de apoio aos municípios 

contendo o passo a passo de como prestar as 

informações no formulário eletrônico e/ou aplicativo 

móvel para fins de avaliação no QUALIFICA 

VIGILÂNCIA 

 
04/08/25 

 

15.600,00 
3º Produto: Dashboard para acompanhamento do 

andamento das ações 

 
14/11/25 

 

15.800,00 
4º Produto: Relatório técnico de apuração parcial 

dos resultados das metas das ações propostas 

 

 
17/01/26 

 

 

16.400,00 

5º Produto: Documento técnico de avaliação do 1º 

ciclo de implementação e minuta de portaria para o 

2º ciclo de implementação do QUALIFICA 

VIGILÂNCIA, considerando os resultados da 

avaliação do 1º ciclo. 

 

 

10. Linha Orçamentária e resultado: 2º TA: R1 Capacidade de resposta rápida 

institucional frente às emergências ou surtos de importância em saúde pública no Rio 

Grande do Sul incrementada. 



EDITAL Nº 02/2025

1
Obrigatório 

Apresentação 
de Currículo. 

SIM/NÃO

2
Graduação 

nas áreas das 
Ciências da 

Saúde. 
SIM/NÃO

3
Experiência 

mínima 
comprovada 
de dois anos 

em Saúde 
Pública

SIM/NÃO

4
Especialização, 
Mestrado e/ou 
Doutorado em 
uma das áreas: 
Saúde Pública, 
Saúde Coletiva, 

Gestão em 
Saúde, 

Vigilância em 
Saúde 

comprovada.

5 
Conhecimentos 
básicos de Excel 

comprovados;

6 
Conhecimentos 

básicos de 
análise de 

dados 
comprovados;

Validação  
Sim/Não

8
Experiência 
profissional 
comprovada 
em avaliação 
de programas 
e/ou políticas 

de saúde;
. (máximo)  

SIM = 2 
NÃO = 0

9
Experiência 
comprovada 
mínima de 1 

ano com 
atuação na 

área de 
Vigilância em 

Saúde; 
SIM = 2 
NÃO = 0

10 
Conhecimentos 

 básicos 
comprovados 

de 
desenvolviment

o de 
dashboards e 
inteligência 

artificial (I. A.); 
SIM = 1
NÃO=0

11
Conhecimentos 

 básicos 
comprovados 
de elaboração 
de formulários 

eletrônicos 
e/ou 

aplicativos de 
coletas de 

dados. 
 SIM = 1
NÃO = 0

Resultado da 
1ª Etapa 

Classificado/ 
Não 

Classificado 
Máximo 6 

pontos

Indicar quais 
candidatos 
devem ser 
chamados 

para a 
entrevista.

1
2
3

Nome dos avaliadores:
Nome: Cargo: Ass:

QUADRO 01 - OBRIGATÓRIO QUADRO 2 - DESEJÁVEL

Tabela de Pontuação - Peso dos documentos 
comprobatórios
Quadro 01 - Questões eliminatórias. Caso o candidato tenha um resposta negativa, não passa para a segunda fase da avaliação curricular. 
Quadro 02 - Questões Classificatórias 
Questões 08: pontuar 0,5 por ano de experiência, sendo 2,0 o máximo.
Questões 09 : pontuar 2,0 para Sim e 0 para Não.
Questões 11: pontuar 1,0 para Sim e 0 para Não.

FICHA DE AVALIAÇÃO CURRICULAR
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL / SECRETARIA DA SAÚDE

Organismo Internacional - OPAS/OMS
PERFIL 08

Formação Acadêmica Comprovada: 
Obrigatório: Graduação nas áreas das Ciências da Saúde. Especialização, Mestrado e/ou Doutorado em uma das áreas: Saúde Pública, Saúde Coletiva, Gestão em Saúde, Vigilância em Saúde comprovada.

Experiência Profissional Comprovada: 
Obrigatório: Experiência mínima comprovada de dois anos em Saúde Pública;Conhecimentos básicos de Excel; Conhecimentos básicos de análise de dados;
Desejável: Experiência profissional comprovada em avaliação de programas e/ou políticas de saúde;Experiência comprovada mínima de 1 ano com atuação na área de Vigilância em Saúde; Conhecimentos básicos 

 comprovados de desenvolvimento de dashboards e inteligência arƟficial (I. A.); Conhecimentos básicos comprovados de elaboração de formulários eletrônicos e/ou aplicaƟvos de coletas de dados. 
Nº. de vagas: Uma (01) vaga

Candidatos


