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PORTARIA CONJUNTA SES E SJCDH N° 01/2024

Regulamenta o funcionamento das
Comunidades Terapéuticas no Estado
do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTICA, CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS DO RIO GRANDE DO SUL e a SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE, no uso de suas atribuicdes que lhe conferem a
Constituicao Estadual de 03 de outubro de 1989 e,

Considerando a Lei Federal n® 11.343 de 23 de agosto de 2006
que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD,
que prescreve medidas para o uso indevido, atencao e reinsercao social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para a repressdo a
producao nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias;

Considerando a Lei Federal n 13.840 de 05 de junho de 2019,
que altera a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para tratar do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, definir as condigdes de atengéo
aos usuarios ou dependentes de drogas e tratar do financiamento das politicas
sobre drogas e da outras providéncias;

Considerando a Portaria do MS n 3088, de 23 de dezembro de
2011, que Institui a Rede de Atengdo Psicossocial para pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS);

Considerando a Resolucdo do Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas (CONAD) n° 01, de 19 de agosto de 2015, que regulamenta, no
ambito do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas-Sisnad, as
entidades que realizam o acolhimento de pessoas, em carater voluntario, com
problemas associados ao uso nocivo ou dependéncia de substancia psicoativa,
caracterizadas como comunidades terapéuticas;

Considerando o Decreto Presidencial 9.761, de 11 de abril de
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2019, que aprova a Nova Politica Nacional sobre Drogas — PNAD;

Considerando a NOTA TECNICA N° 0552013 -
GRECS/GGTES/ANVISA, que esclarece a RDC Anvisa n° 29/2011 e sua
aplicabilidade nas instituicdes conhecidas como Comunidades Terapéuticas e
entidades afins;

Considerando a Lei n°® 9.716, de 07 de agosto de 1992, que
estabelece a Reforma Psiquiatrica no ambito do Estado do Rio Grande do Sul;
Considerando o Estatuto da Juventude, Lei Federal n® 12.852, de 5 de agosto
de 2013;

Considerando a Portaria MDS n° 926, de 20 de outubro de 2023,
que estabelece diretrizes em ambito nacional para fiscalizagdo e
monitoramento dos servigos prestados por Entidades de Apoio e Acolhimento
Atuantes em Alcool e Drogas;

Considerando a Portaria GM n° 816, de 30 de abril de 2002, que
institui o Programa Nacional de Atencao Comunitaria Integrada a Usuarios de
Alcool e Outras Drogas;

Considerando a Politica do Ministério da Saude para a Atencgao
Integral a Usuarios de Alcool e outras Drogas, de 2004;

Considerando a Politica de Atengao Integral em Saude Mental da
SES-RS aprovada pelo Conselho Estadual de Saude em 23/08/2007;

Considerando a Rede de Atencdo Integral em Saude Mental,
formada por acbes e servigos descentralizados, hierarquizados e
regionalizados, que abrangem os municipios do RS;

Considerando a consequente necessidade de definir critérios para
funcionamento dos servigcos publicos ou privados, com ou sem fins lucrativos,
que prestam assisténcia aos dependentes de substancias psicoativas;

Considerando a necessidade de estabelecer medidas que
permitam consolidar avangos ja conquistados na assisténcia a saude mental,
incrementando a qualidade da atencdo prestada, estimulando praticas
terapéuticas extra-hospitalares, ampliando o acesso da populacdo aos
servigos, promovendo a regulagao da assisténcia por meio do estabelecimento

de protocolos e adotando mecanismos permanentes de monitoramento,
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controle e avaliagdo das acbes e servicos desenvolvidos na area de saude
mental;

Considerando que é compromisso do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, auxiliar na implementagcao e na supervisdo desses servicos,
visando a garantia de condi¢des dignas de tratamento e de vida, acesso aos

servigos de saude e ampliagao da capacidade de autonomia dos usuarios,

RESOLVEM:

Art. 1° Aprovar o regulamento das Comunidades Terapéuticas,
disciplinando as exigéncias minimas para o seu funcionamento.

Paragrafo Unico. Entendem-se por Comunidades Terapéuticas os
estabelecimentos de interesse da saude de atencéo residencial transitoria e de
assisténcia que tém como funcéo a oferta de um ambiente residencial, técnico
e eticamente orientado, cujo principal instrumento terapéutico € a convivéncia

entre os pares.

Art. 2° As Comunidades Terapéuticas visam a reabilitagcdo
psicossocial, a reintegracdo a familia e ao retorno ao convivio social das
pessoas com problemas relacionados ao uso de alcool e outras drogas, em

situacao ou nao de vulnerabilidade social, de ambos os sexos.

Art. 3° A responsabilidade técnica das Comunidades Terapéuticas
ficara a cargo de um profissional de nivel superior da area da saude,
legalmente habilitado, com capacitagdo comprovada no atendimento a usuarios
de substancias psicoativas e do seu substituto com a mesma qualificagao.

§1° Os profissionais do artigo acima serdao responsaveis pelo
Programa de Acolhimento e pelo Plano Individual de Atendimento (PIA) dos
acolhidos, bem como pelos medicamentos em uso, sendo vedado o estoque de
medicamentos sem prescricao médica.

§2° Considera-se legalmente habilitado o profissional registrado

no seu respectivo Conselho Regional. Os profissionais que nao possuem
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conselho de classe estabelecido, deverado possuir especializagao e experiéncia

em dependéncia quimica.

Art. 4° A equipe técnica minima para atendimento de até 30
acolhidos, devera ser composta por:

| - 02 (dois) profissionais de nivel superior com formacdes
distintas;

Il - 01 (um) profissional para as questdes operacionais, podendo
ser o proprio responsavel técnico;

[Il - 03 (trés) monitores para até 30 acolhidos, 02 (dois) monitores
para 20 acolhidos e 01 (um) monitor para até 15 acolhidos;

IV - 01 (um) oficineiro, podendo ser o proprio monitor.

§1° As Comunidades Terapéuticas que trabalharem nas duas
modalidades, masculina e feminina, deverao ter monitores de ambos os sexos
e ambiente fisico exclusivo que garanta privacidade e seguranga dos acolhidos.

§2° A equipe noturna devera ser composta por um profissional
que responda pelas questbes operacionais e 01 (um) monitor, sendo
obrigatéria a presenca de monitora feminina quando a Comunidade
Terapéutica contemplar as duas modalidades.

§3° E recomendada a contratacdo de educador fisico para a

pratica de esportes.

Art. 5° Cada acolhido devera possuir uma pasta unica e individual,
cujo acesso é seu direito. A pasta devera conter, pelo menos, os seguintes
documentos:

| - Plano Individual de Atendimento (PIA);

Il - registro dos atendimentos em saude e dos monitores, no
minimo duas vezes na semana;

[l - intercorréncias clinicas;

IV - documento de referéncia e contra referéncia dos servigos da
rede de saude;

V - receituarios médicos;
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VI - exames clinicos, quando houverem;

VII - registro dos contatos com a rede de ateng¢ao ou afetiva do
acolhido e das combinacgdes realizadas.

Paragrafo Unico. O Plano Individual de que trata a alinea “a”
devera ser nos mesmos termos dos incisos do paragrafo 1° do artigo 7° da

RDC 29/2011.

Art. 6° O PIA é o instrumento que especifica e monitora as agdes
de acolhimento individual, devendo reunir todas as informacdes a respeito do
acolhido, inclusive aquelas exigidas pelos 6rgaos de controle e fiscalizagao.

§1° O PIA devera necessariamente conter as seguintes
informacoes:

| - dados pessoais do acolhido;

Il - indicagdo dos familiares ou pessoas indicadas pelo acolhido,
os respectivos contatos, bem como a evolugdo do vinculo familiar durante o
periodo de acolhimento;

Il - histérico de acompanhamento psicossocial, incluindo
eventuais internagoes, acolhimentos e outras formas de tratamento;

IV — indicacao do profissional de referéncia da equipe da entidade
para o acolhido;

V - substancia(s) psicoativa(s) que o acolhido faz uso;

VI - motivagao para o acolhimento;

VIl - todas as atividades a serem exercidas pelo acolhido e a
frequéncia de suas realizagoes;

VIII - periodo de acolhimento e as intercorréncias;

IX - todos os encaminhamentos do acolhido aos servigos da rede
do SUS, SUAS e demais 6rgaos;

X - todos os encaminhamentos visando a reinsercdo social,
incluidos os projetos de educagado, capacitagdo profissional e geracdo de
trabalho e renda; e,

Xl - evolugdo do acolhimento, seus resultados e o planejamento

de saida do acolhido.
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§2° O PIA devera ser periodicamente atualizado e revisado a
qualquer tempo, por iniciativa da entidade ou a pedido do acolhido, ficando o
documento sempre a sua disposicado para consulta, bem como das autoridades
competentes para fins de fiscalizagao.

§3° Os critérios de admissdo, permanéncia e saida, o programa
de acolhimento da entidade e o PIA devem receber a anuéncia prévia, por
escrito, do acolhido e, quando houver, de seu familiar ou pessoa por ele
indicada.

§4° O acolhido e seu familiar ou pessoa por ele indicada deverao
participar na construgdo e no cumprimento do PIA, sendo o protagonismo do
acolhido, o respeito e o dialogo os principios norteadores do acolhimento.

§5° O PIA devera ser elaborado no prazo maximo de vinte dias a

contar do acolhimento.

Art. 7° O programa de acolhimento da entidade podera incluir a
realizagcéo, dentre outras, das seguintes atividades terapéuticas:

| - recreativas;

Il - de desenvolvimento da espiritualidade;

lIl - de promogao do autocuidado e da sociabilidade; e,

IVde capacitagédo, de promogao da aprendizagem, de formacgao e
atividades praticas inclusivas.

§1° O PIA devera prever quais as atividades que serao realizadas
pelo acolhido.

§2° As atividades deverao ser realizadas pelo acolhido e, quando
houver, pela sua familia ou pessoa por ele indicada, mediante

acompanhamento da equipe da entidade.

Art. 8° Consideram-se atividades recreativas: aquelas que

estimulam o lazer e a pratica de atividades esportivas, artisticas e culturais.

Art. 9° Atividades de desenvolvimento da espiritualidade sao

aquelas que buscam o autoconhecimento e o desenvolvimento interior, a partir
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da visdo holistica do ser humano, objetivando o fortalecimento de valores
fundamentais para a vida social e pessoal, podendo ser parte do método de
recuperacao, assegurado o disposto nos incisos VI e VII do art. 5° da

Constituicao.

Art. 10. Atividades de promogao do autocuidado e da
sociabilidade s&o aquelas que tém por objetivo, exclusivamente, a pratica de
atos da vida cotidiana, tais como:

| - higiene pessoal;

Il - arrumacao e limpeza dos pertences e das acomodacgdes de
repouso e banheiro;

[l - participagado na elaboragéo de refeicdes e limpeza da cozinha
e do refeitério de uso coletivo;

IV - participagédo na limpeza e organizagao de espacgos coletivos,
como salas de recreacao, jardins e hortas de consumo interno; e,

V - participagdo na organizagdo e realizagdo de eventos e
programas da entidade.

Paragrafo Unico. As atividades previstas neste artigo ndo poderao
ter carater punitivo e deverdo ser supervisionadas por membros da equipe da
entidade, a quem cabera motivar os acolhidos, dando o carater terapéutico a

tais atividades.

Art. 11. Atividades de capacitagdo, de promogcao da
aprendizagem, de formacgao e as praticas inclusivas sdo aquelas que buscam a
insercao e a reinsergao social, o resgate ou a formagao de novas habilidades
profissionais, praticas ou para a vida, e o aprendizado de novos
conhecimentos, de modo a promover o empoderamento e o desenvolvimento
das habilidades sociais do acolhido.

§1° As atividades a que se refere o caput deverdo ser
desenvolvidas em ambiente ético e protegido, ndo podendo ser realizadas em
locais que exponham o acolhido a situagdo de constrangimento ou de

vulnerabilidade, como a¢des em vias publicas de vendas de produtos ou de
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arrecadacgao de recursos, ou outras atividades congéneres.

§2° As atividades praticas inclusivas a que se refere o caput
poderao ser regidas pela Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que trata do
voluntariado, exceto quando houver a formagdo de vinculo empregaticio,

hipétese em que sera aplicada a legislagao trabalhista.

Art. 12. No caso de acolhimento de mae acompanhada de seu
filho, devera a entidade garantir também os direitos da crianga.

§1° O acolhimento, nestes casos, devera ser comunicado ao
Conselho Tutelar, Ministério Publico e Defensoria Publica, com vistas a
manutencgao do vinculo familiar.

§2° Caso a crianga nao tenha registro civil, devera a entidade

buscar, com o apoio da rede local, a emissao de tal documento.

Art. 13. As Comunidades Terapéuticas deverao estar vinculadas a
rede de saude do municipio da instituicdo para atencdo a quaisquer
intercorréncias clinicas, bem como para acompanhamento de outros agravos a
saude.

Paragrafo Unico. A Comunidade Terapéutica devera, desde o
ingresso até o momento da saida do acolhido, comunicar a rede de saude do
seu municipio de origem e no momento da saida, comunicar o retorno dele,
bem como oferecer informagdes do periodo em que esteve em acolhimento na

comunidade terapéutica, com o referido documento de contra referéncia.

Art. 14. Durante o processo de admissdao e durante a
permanéncia na CT, alguns aspectos devem ser contemplados:

| - ndo pode ser pressuposto, para ingresso no servigo, a
realizacao de exames clinicos, exceto quando solicitado pela equipe de saude
do servigo que avaliou o acolhido antes do ingresso na CT;

Il - na admissédo dos acolhidos em vagas custeadas pelo Estado
reguladas pelas Secretaria Estadual de Saude, os acolhidos poderao ingressar

no servigo somente com materiais de higiene pessoal e demais pertences para
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uso proprio, sendo expressamente proibida a solicitacdo de alimentos,
materiais de limpeza ou outros produtos que devem ser fornecidos pelo préprio
Servigo;

lll - é proibida a estas Comunidades Terapéuticas dar preferéncia
a qualquer religido, devendo-se garantir assisténcia religiosa aos acolhidos de
acordo com sua pratica pessoal, bem como a garantia de n&o se obrigar
nenhum dos a envolver-se em atividades religiosas, caso nado seja de seu
interesse;

IV - a permanéncia € voluntaria, podendo o acolhimento ser
interrompido a qualquer tempo por critério do usuario. Esse fator deve estar
devidamente esclarecido para o acolhido e familiares;

V - compromisso com o sigilo segundo as normas éticas e legais,
garantindo-se o anonimato: qualquer divulgacdo de informagdo a respeito da
pessoa, imagem ou outra modalidade de exposi¢cdo s6 podera ocorrer quando
previamente autorizada, por escrito, pela pessoa e familiares;

VI - direito do acolhido ao contato regular dos familiares, desde o
primeiro dia de ingresso na CT, mediante avaliagdo da equipe técnica;

VIl - observancia do direito a cidadania, dignidade e direitos
humanos do acolhido;

VIII - fornecimento antecipado ao candidato a acolhimento e seus
familiares, e/ou responsavel, de informacdes e de orientagdes dos direitos e
deveres, quando da opc¢ao e adesao ao (tratamento) programa de acolhimento
proposto;

IX - informar, verbalmente e por escrito, ao candidato a
acolhimento na Comunidade Terapéutica sobre os regulamentos e as normas
da instituicdo, devendo a pessoa a ser admitida declarar de modo explicito sua
concordancia, principalmente nos casos de demandas judiciais, transformando
essa em demanda voluntaria;

X - cuidados com o bem-estar fisico e psiquico da pessoa;

Xl - garantia de alimentagao nutritiva e segura, cuidados de
higiene e alojamentos adequados;

XIl - é vedada qualquer tarefa, regra ou rotina disciplinar da
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instituicdo que se utilize de medidas vexatdérias que possam constranger a
dignidade do acolhido;

Xl - proibigdo de castigos fisicos, psiquicos ou morais,
respeitando a dignidade e integridade, independente da etnia, credo religioso e
ideologias, nacionalidade, identidade de género, orientacdo sexual,
antecedentes criminais ou situagao financeira, e os direitos humanos;

XIV - garantia do acompanhamento e de informacdo das
recomendagdes médicas e/ou utilizacdo de medicamentos, sob critérios
previamente estabelecidos, acompanhando as devidas prescri¢des, ficando a
cargo do Servico a responsabilidade quanto a administragdo, dispensagao,
controle e guarda dos medicamentos;

XV - é vedada a realizacdo de desintoxicacdo, sendo que, esse
procedimento, bem como o atendimento de crises e outras situagdes agudas
de saude, sao restritos aos servicos de saude especializados;

XVI - é expressamente proibida a imposicdo de tempo para novo
acolhimento apds a saida a pedido ou terapéutica;

XVII - em caso de acolhimento de pessoa idosa com transtornos
por uso de substancias, a entidade devera observar o Estatuto da Pessoa
ldosa.

§1° Nos casos em que o acolhido for encaminhado a Comunidade
Terapéutica por ordem judicial, ela devera informar ao oficial de justica ou
autoridade competente que o acolhimento € de permanéncia voluntaria e
portas abertas, podendo o usuario, a qualquer momento, solicitar sua saida a
pedido.

§2° Se solicitada a saida a pedido, nos casos acima descritos,
devera a Comunidade Terapéutica informar imediatamente ao juizo
competente.

§3° E vedada qualquer apropriacdo de documento, cartdo de
beneficio, aposentadoria ou outro meio de provento da pessoa idosa.

§4° E vedado o atendimento de idosos que tenham complicacdes
clinicas e outros agravos que interfiram na autonomia e participacdo das

atividades propostas pelo Programa de Acolhimento.
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§5° A Comunidade Terapéutica devera priorizar a participagao da
familia e o fortalecimento dos vinculos, a fim de evitar o abandono e a

institucionalizagcdo da pessoa idosa.

Art. 15. A permanéncia do usuario acolhido na entidade devera

ser de até 12 (doze) meses.

Art. 16. Os Servicos deverao explicitar por escrito os seus critérios
quanto a:

| - saida terapéutica;

Il - saida a pedido;

Il - saida administrativa;

IV - evaséo;

V - fluxo de referéncia e contra referéncia para outros servigcos de
atencao a outros agravos.

Paragrafo Unico. A familia ou responsavel legal e o servico de
referéncia devem ser informados imediatamente sobre quaisquer das situagdes

acima citadas.

Art. 17. A infraestrutura da Comunidade Terapéutica devera estar
de acordo com a Secao lll, artigos 11 a 15 da RDC 29/2011.

Art. 18. As Comunidades Terapéuticas somente poderao
funcionar mediante autorizagdo do 6rgdo sanitario competente do Estado ou
Municipio, através de alvara de saude e de licenciamento, nos termos da

legislagao vigente.

Art. 19. As Comunidades Terapéuticas devem ser avaliadas e
inspecionadas, no minimo, anualmente. Para tanto, deve ser assegurado a
autoridade sanitaria, livre acesso a todas as dependéncias do estabelecimento,
e mantidos a disposicao todos os registros, informacdes e documentos

necessarios a avaliagao e inspegao.
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Art. 20. E recomendavel que a entidade esteja vinculada as
federagdes do segmento, para fins de acompanhamento, supervisdao e

treinamento.

Art. 21. O disposto nesta Portaria aplica-se as pessoas fisicas e
juridicas de direito privado e publico, envolvidas direta e indiretamente na
prestacado de servigos direcionados as pessoas com problemas decorrentes do

uso de alcool e outras drogas.

Art. 22. A inobservancia dos requisitos desta Portaria, constitui
infracdo de natureza sanitaria sujeitando o infrator ao processo e penalidades
previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, ou outro instrumento legal
que venha a substitui-la, sem prejuizo das responsabilidades penal e civil

cabiveis.

Art. 23. A Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos e
as Secretarias Municipais de Saude devem implementar os procedimentos
para adog¢ao do regulamento estabelecido por esta Portaria, podendo adotar

normas de carater suplementar.

Art. 24. O controle, a fiscalizagdo e a avaliagdo periddica dos
servicos sera realizado utilizando as diretrizes da Portaria MDS n° 926, de 20
de outubro de 2023, e a sua execugao sera de competéncia das Secretarias
Municipais e Estadual de Saude e Secretaria Estadual de Justica, Cidadania e
Direitos Humanos, bem como do Conselho Estadual de Politicas Publicas
sobre Drogas e dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas sobre Drogas,

respeitando o ambito de atuagéo dos agentes envolvidos.

Art. 25. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogando-se a Portaria n° 591 de 19 de dezembro de 2013.
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