Manual de
Fiscalizag¢ao

Orientagcdes para municipios
organizarem planos de fiscalizacao
das regras e protocolos de
enfrentamento a Covid-19.
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APRESENTACAO

UMA PARCERIA PRODUTIVA

Este documento tem como objetivo apresentar as
principais informacdes para ajudar as prefeituras nas suas
estratégias locais de fiscalizacdo das regras e protocolos
da Covid-19. O mecanismo da cogestdo, presente no
modelo de Distanciamento Controlado, permitiu que
municipios e regides adaptem os protocolos as realidades
epidemioldgicas, sanitarias e econdmicas locais, mas,
ao mesmo tempo, estabeleceu responsabilidades
de fiscalizacao as prefeituras.

Produzido apartirde normaslegaisede orientacdes
das secretarias da Saude e da Seguranca Publica, o
Manual de Fiscalizacao sistematiza orientacdes, com
o intuito de ajudar as cidades a estruturar planos
eficientes de fiscalizacdo, a partir de regras conhecidas
e uniformizadas. O conjunto de informacdes retrata uma
conviccdo do governo do Estado: o enfrentamento da
Covid-19 demanda unidade de atuacao e parceria entre
os entes federados, a partir de uma acao colaborativa e
construtiva, apoiada no didlogo verdadeiro.



O QUE E A COGESTAO?

O Distanciamento Controlado compartilha a
gestao da pandemia com as Regides Covid por meio da
cogestao, que permite a adocdo de medidas sanitarias
menos rigidas que a bandeira final divulgada, mas nao
mais flexiveis que a bandeira imediatamente inferior.

As Regides Covid devem adotar um Plano
Estruturado de Prevencao e Enfrentamento a Epidemia
do Novo Coronavirus (Covid-19), com medidas de
protecdo a saude publica devidamente embasadas em
evidéncias cientificas, através de critérios epidemioldgicos
e sanitarios, firmado por responsavel técnico da area de
saude publica.

COMO AS REGIOES ADEREM A COGESTAO?

O Plano Estruturado devera ser aprovado por decisao
colegiada de pelo menos 2/3 dos municipios da Regido Covid.
Apodsaprovado, o planonao valeautomatica e obrigatoriamente
para todos os municipios da regido: depende de a prefeitura
concordar em aplica-lo a sua realidade.

O municipio avalia semanalmente, de acordo com a
situacao sanitaria e epidemioldgica da regiao e do municipio,
se aplica de forma parcial (alguns protocolos) ou integral.



COMO O MUNICIPIO APLICA LOCALMENTE OS
PROTOCOLOS?

O municipio precisa publicar um decreto
municipal com o seu Plano Estruturado de
Prevencao e Enfrentamento a Epidemia do Novo
Coronavirus (Covid-19). A publicacao & obrigatoria,
independentemente de a prefeitura seguir cogestao.

Semanalmente, o governo do Estado avalia 1
indicadores e apresenta o nivel de risco de cada regiao.
Com base nesses e em outros indicadores, 0 municipio
pode fazer uma ponderacao sobre a situacao local e
definir a forma de enfrentamento da epidemia Covid-19
naquela semana.

E fundamental a revisdo continua dos planos de
cogestao, tendo em vista:

* a evolucao da pandemia nas regides;

* a continua atualizacdao dos protocolos estaduais.

ONDE CONSULTAR

ACOMPANHE A ATUALIZACAO SEMANAL EM
https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br



https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br

O QUE O MUNICIPIO PRECISA AVALIAR ANTES
DE ADOTAR PROTOCOLOS MAIS FLEXIVEIS?

A regido e os municipios podem adotar protocolos
ate o limite da bandeira anterior, de acordo com a situacao
epidemioldgica e sanitaria. A flexibilizacdo ndo deve ser
feitasemcritérios, atingindo todos os setores econdmicos
de maneira indiscriminada e ao mesmo tempo. Deve-
se, antes da flexibilizacdo, ponderar a situacao local da

saude, a partir dos seguintes parametros:

1 Declinio no numero de casos.
2 Menos pacientes em acompanhamento.
3 Reducdo de pacientes internados.

4 Adegquado numero de leitos disponiveis em caso
de aumento de casos e internagdes.

Avaliar se os hospitais de referéncia estdo em
5 situacdo confortavel de lotacdo (acima de 75% é
risco alto e 85% é uma situacao de risco altissimo).



POR QUE A COGESTAO TAMBEM~
IMPLICA EM MAIOR FISCALIZACAO
PELOS MUNICIiPIOS?

O Decreto 55.808/2021 introduziu compromissos
de fiscalizacdao nas regras da cogestdo, que devem
constar nos planos estruturados de prevencao.

Também determinou que o0s planos sejam
remetidos ao Gabinete de Crise. O envio precisa ser
renovado sempre gue houver atualizacdo do plano de
trabalho municipal.

Os planos de fiscalizacao devem ser enviados para
plano-fiscalizacao@saam.rs.gov.br. Todos os planos

de cogestdo e de fiscalizacdo sao publicos e estdao
disponiveis no site do Distanciamento Controlado.

PLANO DE FISCALIZACAO

ENVIE PARA
plano-fiscalizacao@saam.rs.gov.br

PLANO DE COGESTAO E FISCALIZACAO

DISPONIVEIS EM
https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br



mailto:plano-fiscalizacao%40saam.rs.gov.br?subject=
https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/
mailto:plano-fiscalizacao%40saam.rs.gov.br?subject=
https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br

QUEM PODE EXERCER A FUNCAO
DE FISCAL NOS MUNICIiPIOS?

Serao considerados fiscais os servidores da area
de vigilancia sanitaria, bem como os demais servidores
aos quais seja atribuido o desempenho das acdes
de fiscalizacao do plano de trabalho. Além de fiscais
sanitarios, a fiscalizacdao de cumprimento de regras para
frear a contaminacao, portanto, pode ser exercida por
fiscais de transito, de obras, tributarios, de comércio e
industrias, entre outros.

Vale lembrar que, como regra e no ambito do
modelo de Distanciamento Controlado, a atividade de
fiscalizacdo sanitaria € de competéncia municipal. O poder
publico estadual atua diante da auséncia e da inacao da
prefeitura ou por meio do apoio da Brigada Militar em
casos em que houver impedimento ou dificuldade de

acao de fiscalizacao.

O QUE FAZ O MUNICIPIO
Executa a fiscalizacao

O QUE FAZ O ESTADO
Apoia a fiscalizacao



QUAL O NUMERO IDEAL DE FISCAIS?

O requisito minimo é de um fiscal a cada dois mil
habitantes. Se precisar adotar uma proporcao inferior a
indicada, o municipio precisa justificar.

O plano de fiscalizacao e a distribuicao de fiscais
devem levar em conta a realidade local, ponderando-se
O numero e os tipos de estabelecimentos (comércio,
industrias, hotéis, academias, demais servicos etc.)
gue serao fiscalizados e outros parametros, como a
necessidade de fiscalizar locais de passeio (pracas,
parques, lagoas, praias etc.).

1 FISCAL

NO MINIMO A CADA 2 MIL HABITANTES



COMO FORMAR A EQUIPE DE FISCALIZAGCAO?

Sugere-se que o0s servidores que integrem as
equipes de fiscalizacao estejam formalmente designados
por instrumento legal definido pelo municipio.

Para cada acao de fiscalizacao, deve ser constituida
uma equipe composta por, no minimo, dois servidores,
cabendo ao gestor municipal a organizacao e a indicacao
dos profissionais.

2 SERVIDORES

EA QUANTIDADE MINIMA PARA
A COMPOSICAO DA EQUIPE
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DE QUE FORMA O ESTADO AUXILIA
FINANCEIRAMENTE A FISCALIZACAO?

O governo do Estado pode repassar, em carater
excepcional e mediante a comprovacao de necessidade
por parte do municipio, um auxilio financeiro para apoiar
a contratacao de profissionais temporarios para compor a
equipe de fiscalizacdo, conforme a portaria da Secretaria
Estadual da Saude (SES) 283/2021. O valor total a ser
aplicado pelo governo sera de R$ 4,4 milhdes.

O valor é de R$ 2 mil por més por profissional,
exclusivamente para fiscalizar o cumprimento dos
protocolos, em duas parcelas. A transferéncia sera
realizada na modalidade fundo a fundo e prestacdao de
contas, no relatdrio de gestao.

R$ 2 MIL

POR~MES POR FISCAL CONTRATADO.
SERAO DUAS PARCELAS DO MESMO VALOR.



QUAIS SAO OS REQUISITOS PARA RECEBER O
AUXILIO FINANCEIRO?

Estardo aptos a receber o auxilio os municipios que:

» tenham enviado ao Gabinete de Crise e mantenham
atualizados os planos de fiscaliza¢ao;

* tenham esgotado a possibilidade de cumprimento
do plano comautilizacdo de outros servidores do municipio;

* ndo tenham utilizado a prerrogativa de apresentar
justificativa excepcional ao Gabinete de Crise pelo
estabelecimento de outras medidas para a adequada
fiscalizacdao do cumprimento dos protocolos adotados;

» demonstrarem ter realizado o uso total dos saldos
financeiros de recursos estaduais repassados pelo Fundo
Estadual de Saude, disponiveis até 31 de dezembro de
2020, nos Fundos Municipais de Saude, nos termos da
Resolucdo CIB 50/2021.

1



QUAL A POSTURA RECOMENDADA

AOS FISCAIS?

A postura adequada é um dos fatores para o sucesso
da acdao do fiscal. Por isso, na conducao da inspecao,

recomenda-se:

EVITAR ~
COMENTARIOS
INADEQUADOS

DISCUTIR
CONJUNTAMENTE
TODOS OS PONTOS
DA ABORDAGEM E DE
FORMA RESERVADA

MANTER BOM
RELACIONAMENTO
INTERPESSOAL
COM A EQUIPE

EVITE

MANTER
COMUNICACAO
CLARA ENTRE
OS FISCAIS

VESTIR-SE
ADEQUADAMENTE

MANTER BOM
RELACIONAMENTO
COM O INSPECIONADO

ARROGANCIA E PREPOTENCIA
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QUAL E A IMPORTANCIA
DO PLANEJAMENTO DAS ACOES?

A acao de fiscalizacao torna-se mais eficiente se for
precedida de planejamento, que deve levar em conta:

e informacdes em relacdo ao monitoramento das
regras impostas;

* possiveis denuncias;

e coordenacao da acao;

* aplicacao de penalidades;

» adocao de medidas administrativas.

Deve ser realizada reunido para apresentacao
da equipe de fiscalizacdo, do motivo da inspecdo, da
programacao do trabalho e outras informacdes pertinentes.
As reunides da equipe ajudam a coordenar e colocar foco,
sendo, portanto, recomendavel a sua realizacao.

ATENCAO

AVALIAR A NECESSIDADE DAS FORGCAS DA
SEGURANCA PUBLICA INTEGRAREM A EQUIPE,
UMA VEZ QUE ELAS TEM TREINAMENTO PARA
REALIZAR ESSE TIPO DE ACAO.
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QUAIS MEDIDAS DE PROTECAO
A EQUIPE DEVEM SER ADOTADAS?

A equipe de fiscalizacao devera observar as medidas
sanitarias permanentes para fins de prevencdo e de
enfrentamento a epidemia de Covid-19 previstas no Decreto
Estadual 55.240, de 10 de maio de 2020, especialmente

quanto ao:

DISTANCIAMENTO CUIDADOS
INTERPESSOAL PESSOAIS

DA EQUIPE DE HIGIENE
OBRIGATORIA DE
RESPIRATORIA

MASCARA FACIAL



COMO DEVE SER CONDUZIDA
A ACAO DE FISCALIZACAO?

Apos o planejamento da acdao e aadocao de medidas
de respeito as normas sanitarias, a fiscalizacdo deve ocorrer
tomando os seguintes cuidados:

* relacionar todos os possiveis riscos associados a acao;
* estar sempre identificado, com cracha ou carteira de identificacao;

* a0 chegar ao local, é pertinente realizar as apresentacoes necessarias
ao responsavel e informar sobre a acado a ser realizada;

* estar preparado para reacdes eventuais, pois podem ocorrer
provocacoes, insinuacoes e resisténcias;

» o fiscal deve manter-se firme;

* se houver um evento adverso, deve ser superado e, tdo logo seja
possivel, o fiscal precisa redirecionar a inspecao;

* manter a calma em situacdes de estresse;

* registrar a inspecao com exatidao, sobretudo nos casos em que a
equipe de fiscalizacdo € numerosa ou composta por autoridades de
diferentes érgdos institucionais;

« 30 final da inspecado, informar ao inspecionado:
a. recomendacdes
b. ndo conformidades encontradas
c. medidas administrativas que serao adotadas

 qualquer intercorréncia ou dificuldade encontrada, incluindo conflito
de interesses com o local ou a empresa fiscalizada, deve ser

comunicada aos superiores.
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QUALEO CANAL PARA
A REALIZACAO DE DENUNCIAS?

O Disque-Denuncia 181 € o canal prioritario para a
realizacao de denuncias em relacao ao nao cumprimento
de normas sanitarias, como a existéncia de aglomeracdes
e desrespeito a protocolos.




EXISTEM MODELOS PARA
ENQUADRAMENTO DAS SITUACOES
DE DESRESPEITO AS NORMAS E PARA
APLICACAO DE AUTOS DE INFRACAO?

Com o intuito de uniformizar procedimentos, a
Secretaria da Saude publicou uma nota técnica com
orientacdes e modelos de documentos, como os autos
de infracdao e de interdicdo de estabelecimentos. A nota
técnica pode ser acessada aqui https://coronavirus.rs.gov.

br/upload/arquivos/202103/12105707-nota-tecnica-

decreto-55782.pdf

QUAL O PAPEL DAS FORCAS DE
SEGURANGA NA FISCALIZAGAO?

As forcas policiais executam um papel de apoio.

Na etapa de planejamento, devem compor as
equipes que organizam as acdes, com a participacao de
pontos focais da Seguranca Publica, que trabalham de
maneira regionalizada com os profissionais da Secretaria
de Saude.

No momento da fiscalizacado, as forcas policiais irao
atuar de maneira complementar, quando acionadas, diante
de situacdes em que haja resisténcia ou impedimento da
acao de fiscalizacdo de competéncia municipal.
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ONDE OBTER INFORMACOES PARA
ORGANIZAR O PROCESSO DE
FISCALIZACAO?

Ha repositorios e documentos com informacodes para
ajudar a organizar a fiscalizacdo municipal.

As principais sao:

Site do Distanciamento Controlado

No site, estdo todos os protocolos e as informacdes sobre
0os calculos de bandeiras, além dos detalhes sobre o
mecanismo de cogestao.

Nota Técnica da Fiscalizacao

Neste documento, a Secretaria Estadual da Saude reuniu as
praticas de fiscalizacao, a fim de assegurar a uniformidade
e a eficacia do processo de fiscalizacao.

Manual de Processo Administrativo Sanitario

Documento que organiza as praticas dos servidores
publicos que atuam na Vigilancia Sanitaria.


https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br
http://Nota Técnica da Fiscalização
http://Manual de Processo Administrativo Sanitário

EXPEDIENTE
Producao
Secretaria de Comunicacao

INFORMACOES TECNICAS
Secretaria da Saude
Secretaria da Seguranca Publica
Secretaria de Articulacdo e Apoio aos Municipios
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